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Lacrisisecondmicay sus efectos en lasinstituciones
de educacion superior: el caso dela UNAM

Eduardo Salas Estrada®

RESUMEN

EstearticuloestabasadoenlarecomendaciénquehacelaUNESCO, paraquelosEstadosmiembrosdeestaor gani zaciondesti nenel
8% del Producto Interno Bruto (PIB) ala educacion.

Seanali zaladistri buciondel PIB entrel ostressectoresbasi cos(agri cul tura, industriay ser vi cios) en M éxi coy secom paranlosgastos
en educacion de nuestro pais con otras naciones de América Latina en relacion con el PIB.

Fi nal menteseanali zael presupuestodelaUNAM egjer ci doenlosafios1981, 1982, 1988, 1989 y se compara con un documento de la
CoordinacionNacional parlaPlaneaciéndelaEducacionSuperior (CONPES) parael periodo 1981—-1991. Sedestacael notableapo-
yo que harecibido la investigacion bibliotecoldgica en la UNAM, en el mismo periodo.

ABSTRACT

The article is based on the recommendation made by the UNESCO that its member states assign 8% of their NBP to education. An
analysisismadeof theNBPamongthethreebasicsectors(agri cul ture,industry and ser vices) inMexi coand thebudger for educationin
Mexico is compared to other Latin American countriesin relation to the NBP.

Lastly, an analysisis made of the budget for the UNAM for theyears 1981, 1982, 1988 and 1989 andtheresultscom paredtothedo cu
ment issued by the Coordinacion Nacional para la Planeacion de la Educacién Superior (CONPES) for the period 1981-1991. The
support for research in librarianship in UNAM has receibed a remarkable increase in the same period.

Enlosul ti mosafiossehahecho masfrecuentequedi ver sasper-

sonalidades de lainvesti gacioncientifi casepronuncienencon 1982 1984 1986 1987
tradelapoliti caguber namental derecor dar sistemati camentel os
presupuestosdelasinsti tucionesdeeducaciénsuperior ennues PIB (Mills) 4591 | 4,500 | 4,725 4,793

tro pais, y el de nuestra casa de estudios en particular.
**Agricultura 8 7 8.5 8.5

Entrel osmésdestazcadosi nvesti gaado resdelaUNAM seencuen
tran René Drucker,” TomasBrody,”Ruy Pérez Tamayo y Jor ge **Industria 37 38 271 27.3
FloresValdéz. Engeneral todoslamentanlafal tadeapoyoala

investigacion cientificay tecnol6gi ca,y hacenalusionrepeti da "*Servicios 95 55 64.4 64.2

mente a lafalta de observancia por parte de las autoridades res-

ponsables de la planeacion nacional, a la recomendacion de la ** Distri buciénPorcentual

UNESCO en el sentido de destinar el 8% del Producto Interno

Bruto ala educacion. Fuentes: Almanague Mundial 1990 p. 179°; INEGI. Sistema de
Cuentas Nacionales de México (Estimacion preliminar;

El productolnternoBruto(PIB)ysudistribucionentrelossecto 1987, p. 3)7

resagricola, industrial y deser vi ciosapreciosde 1980, enmillo-
nes M.N. ha sido el que se muestra a continuacion:

Investigador del Centro Universitario de Investigaciones Bibliotecol 6gicas
Drucker, René. El Universal. 14-03-88. p. 25

Brody. Tomas. La Jornada. 13-03-88. p. 8

Pérez Tamayo, Ruy. Gaceta UNAM. 2-05-88. p. 25

Flores Valdez, Jorge. Uno mas Uno. 12-05-88. p. 25

Almanaque Mundial 1990. p. 555-559.

INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. México, INEGI, 1988, p. 3
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Ladistribuciondel productointernobrutoentrelostressectores
princi pales, muestraqueel sector delaagri cul turasehamanteni-
do constante, el sector industrial ha sufrido una reduccién, en
tanto que los servicios, dentro del cual se ubica la educacion ha
recibido un incremento en los Gltimos afios.

El di rectordel CONACY Tensuinfor med91987,8 afirmabaqueel
gastototal encienciaytecnologia, oscilabaal rededor del 0.5%del
ProductolnternoBruto. (Cuandoseesperabaquellegaraal 1.5%)

Segun informacion del Almanaque Mundial 1990.° Los gastos
deedu cacionpor par tedel Gobier noCentral delosdistintospai-
ses de América Latina han sido los siguientes, tomando como
base el Producto Interno Bruto:

Ir __ Pais . Aho  Porcentaje
Mexico . 1986

Costa Rica , 1986 = 257
|EiSavador 1984 108 |
Guatermnala . 1987 231

| Honduras . 1985 240 |
Nicaragua 1986 155 |
Panama . 1986 | 154
Argentina . 1986 7.5
Baolivia | 186 188
Brasi . 1986

Colombia . 1988 | 362
Chie , 1986 | 113
|Ecuador ., 1sa3 358
Paraguay | 1986 w8 |
Perd i . 1985 1789
Uruguay . - R 149
Venezuela 1985 234

Por suparteel SecretariodeEducaciénPubli ca’ declaré queen
1982 el sectoreducativo conté conun presupuestode2,256 mi-
Ilonesdepesosy queen 1988 éstehabiaascendi doa460,000 mi-
Ilonesdepesos, representandounaumentodel 4.5%enel poder
adquisitivo real a precios de 1982.

Paratratar deentender esteproblema, tomaremoscomobaseun
trabajo de la Coordinacion Nacional para la Planeacién de la
Educacién Superior (CONPES) en el que se contemplaban dos
alter nl?ti vasdeplaneacionpresupuestal paraladécadade1981a
1991, teniendocomo baselospor centajesqueen 1981 sededi-
caban a diversos aspectos de la educacion:

Los ejercicios presupuestales de los afios 1981,1982,1988 y
1989 en laUNAM fueron los siguientes:
8  “Informe del CONACYT” Proceso. 8-02-88. . p. 18-20.

9  Almanaque Mundial 1990. p. 555-559.
10 Gonzélez Avelar, Miguel. Proceso. 8-02-88. p. 18-20

1881  Aher- | Alter-
e ——— _nativa A | native 8
Docencia  68% a4 | s8%
Administracion  20%  15% ' 2%
Investigacion 4%  20% | 5%
Difusion Cultural 8%  12% B%
Bibliotecas | 1% &% ] a%
Formacion y 2% 4% %
Actualizacion de
Profesores

** Estosrubrosseincluyenen otraspar ti das, por loqueno esposi ble
desglosarlos

) 19817 19827 18887 1089
Docencia B2.7% B25% 84.8% 84 76%
Administracion L% 110.09% 55% | 5.38%
Investigacion JN7.2%  17.3% | 21.00%  21.88%
Difusion Cultural L 87% | 9.0% [7.0% _ s.00%
| Bibliotacas e == |
“Formacibn y
Aclualuacitn de
Profesones |

En los aflos 1981 y 1982 el resumen de egresos de la UNAM
muestraunatendenciamascer canaalaal ter nati va“B” plantea
dapor el CONPES. Senotaqueenlosrubrosdedocenteseinves
tigacion se han dado incrementos de 2.1% en el primero y de
4.5%enel segundo, sinembar goalaluzdelosdatos, de 1989 se
observa que los rubros docencia e investigacion practicamente
se han estabilizado.

Unaspectoquevalelapenadestacasesel hechodequemientras
los incrementos en las partidas presupuestal es global es destina-
dasaladocenciaylainvesti gacionsonmoderados, lainvesti ga
ciénbibliotecologi caenlaUNAM hareci bi dounnotorioapoyo
presupuestal, que le permitira crear una sélida infraestructura
para sus actividades segin puede observarse en el cuadro si-
guiente, Enél semuestranlasci fraspor centualesasig nadas, to-
mando como base el presupuesto para el afio 1985.

Esimpor tantedestacar queel promediodelosincrementospre
supuestales, con base en el pres%)uesto asignado parael afioin-
mediato anterior, es de 208.5%

Esto nosllevaaconsi derar quelosesfuer zosdeplaneacioneco-
ndémi cadelaNacionhanmar cadolasdi rectri cesparael desarro-
Ilo de la educacion nacional en general, del cual la educacion
superior y en particular la UNAM, no puede estar ajena.

11 CONPES. El desarrollo de la Educacion Superior 1981-1991. México, ANUIES/SEP,1982. P. 24-25.

12 Anuario Estadistico. UNAM, 1981. p. 229

13 Informacién proporcionada amablemente por la Secretaria Administrativa del CUIB.

14 Programa para la modernizacion educativa 1989-1994. México, Secretaria de Educacién Publica. 1989.

15 Martinez C., Néstor. “El presupuesto de la UNAM casi 1.2 Billones; deterioro paulatino” Uno mas Uno 14-02-90, p.1-7.
16 Informacién proporcionada amablemente por la Secretaria Administrativa del CUIB.
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Ano % Incrementado respecto al
] ano anterior
1985 100.0
1986 192.8
1987 } [ — 238.7
1888 2884
1989 i 1161

Por otra parte, un indicador bésico parala planeacién educativa
enel mar codelaplaneaciénnacional decual quier pais, esaquél

establecido por la UNESCO que recomienda que del Producto
InternoBrutosedesti neel 8%alaeducacion, criterioqueenMé

xi conosecumple. Méasaun, lacai dadel ProductolnternoBruto
sedebeentreotrascausasalafal tadeapoyoalainvestigaciony a
laeducacionendiferentesni velesy enambientesdi ver sosenlo
econémico y en lo social, que requieren ser organizados en un
sistemaintegradonosoloalosplanesdedesarrolloeconémicoy

social del pais, sinocomounproyectointegral dedesarrollocul-

tural de nuestro pais.

La falta de apoyo a lainvestigacion, es un hecho real que esta
propiciando que un alto porcentaje de becarios no regresen al
paisal concluirsusestudiosenel extranjeroy quemuchosinves
tigadores abandonen la Uni ver si dad parairseaprestar servi cios
alainiciativa privada tanto nacional como transnacional.

Estehechoprovocaquelapolémicaentreinvesti gadoresy auto
ridades universitarias se refiera casi siempre a la investigacion
bésica, aplicaday alainvestigacion tecnol 6gica; haciendo poca
onulareferenciarespectoalanecesi daddecrear unproyectoar-
maéni coqueintegrelainvesti gacioncientifi caconlahumanisti ca
y la artistica.

Esdesumaimportanciaconservary acrecentar el caracter mul ti-
disciplinariodel trabajocientifi coennuestracasadeestudios, el
cual requieredeimportantesapoyosparalaintegracionver dade
radelacomuni dadcientifi ca, materiali zadoséstosenequi posde
laboratorio adecuados, personal auxiliar, y publicaciones espe-
cializadas que propicien la difusion de los avances de las cien-
ciasbasi cas, delainvesti gaciontecnol6gi cay surelaciénconlas
acti vidadesproducti vas, asicomodelascienciassociales,delas
humanidades y |as expresiones artisticas.

Sin embargo, es imperativo que paralograr todo esto, la educa-
cioén en general y la educacion superior en particular, reciban la
atenciénpreponderantequelescorrespondeenlaplaneacionna
cional y queéstasemani fiesteenel otorgamientodemayoresre
cursos economicos a esta actividad. Es conveniente reconocer
que la posibilidad de alcanzar |os mejores niveles esta en rela-
cion directa con el incremento del Producto Interno Bruto de
nuestro pais, lo cual es un reto para nuestra sociedad actual, sin
excepciondeal gunsector. Laeducacionesparteintegral del pla
neamientoecondmicoysocial, portantolapromociéndelaedu

caciony delainvesti gacionadistintosni velesy enambientesdi-
versos requiere de una planeacién y organizacion integrada al
desarrollo econdmico y social de toda nacion.

Laplaneaciondelaeducacionsuperiordurantelosul ti moscinco
anos se ha realizado con una tendencia moderada de cambios,
afectada princi pal menteporlarelaciénpeso/délar. El gjerciori-
gurosodel presupuestoennuestracasadeestudios, muestratam-
bién ajustes en sus diversos rubros debido alos recortes que ha
sufridoel subsi diodel Gobier no; sinembar goesclaroqueel ru-
bro de lainvestigacion es el que mas se ha intentado fortal ecer,
como queda de manifiesto con el incremento de cuatro puntos
por centualesquehanganadoentre1982y 1988. Esteavancesin
embar goseesti mainsufi cientesi secomparaconel presupuesto
de 1989 donde se observa que los porcentajes se estabilizaron,
indi candounapeli grosatendenciaal statuquo que esato das|u-
ces injusto, principalmente para el sector de investigacion. Por
esta razon se havuel tounclamorinconteni bleentrelacomuni-
dadcientifi cael queseincrementeel presupuestoalainvesti ga
cion. Esperamos que como resultado de las deliberaciones y
acuerdos emanados del Congreso Universitario efectuado en
mayode1990, el Gobiernocanali celosrecur sosnecesariospara
el apoyo de los programas que reactiven la investigacion en la
UNAM.

Por ul ti mo, segunel ProgramaNacional deDesarrol lodelaEdu
cacion Superior176 sefiala que en 1970 y 1989 las cifras de la
Educacién superior eran las siguientes:

| 1870 1988 Porcentaje de
P l : i | incremento
Alumnos 271,275 | 1,256,942 | 463
Maestros | 25066 | 128,481 | 5§12
Establecimien. 385 1,999 £19
los ‘ !

EnlaUNAM lasituacion para afios similares es la siguiente:

i 1973 1888 | Porcentaje de
| | | incremenio |
rJﬂu.ﬁun'rrpa:r_s 198,479 | 269,694 1359
Maestros __J 14,687 | 29,079 | 197.8
Presupuesto 960 | 897831 | 1,038.1

*Millones de pesos

Otrafuente” sefiala gue a programas de investigacion solo se
desti nael 0.4%del PIB, queel 90% deestosrecur sosprovienen
de la Federacion y que la mayor parte se utiliza para el pago de
salarios, pero a pesar de esto los honorarios tanto de profesores
comodeinvesti gadoressonatodaslucesinsufi cientesenel mar-
co de las condiciones actual es de la economia nacional.

17 Programa para la modernizacion educativa 1989-1994. México, Secretaria de Educacién Publica. 1989.
18 Martinez C., Néstor. “El presupuesto de la UNAM casi 1.2 Billones; deterioro paulatino” Uno mas Uno 14-02-90, p.1-7.
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Manual parael manejoylaapli-
cacion de la Clasificacion del
Congreso a la Historia clases
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